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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Vila Velha - IPVV, relativa ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone — Diretor Presidente.

O responsavel foi regularmente citado, através da Decisdo SEGEX
419/2020-1 e Termo de Citacao 67/2021-3, nos termos do Relatorio Técnico — RT
401/2020-1 e da Instrugdo Técnica Inicial — ITI 325/2020-4, para manifestagao
acerca dos indicativos de irregularidades constantes do relatério técnico,
apresentando suas razdes de defesa, conforme o arquivo digital 289/2021-1,
observando-se o devido processo legal e os principios do contraditorio e da ampla

defesa.

A area técnica, através do NPPREV — Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva
- ITC 3658/2021-1, opinou pela irregularidade da prestacdo de contas e
aplicacao de multa ao gestor, em razdo da manteng¢a dos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.2 e 2.3 da ITC (6.2 e 6.3 - RT), nos termos dos
art. 84, inciso lll, alinea “d”, e 135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
621/2012, bem como o afastamento da responsabilizagao do gestor em relagéo

ao item 2.1 da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante Parecer 4680/2021-7, de
lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em consonancia com o

posicionamento da area técnica, manifestou-se no mesmo sentido.

Conforme regular distribuigcdo vieram os autos a este magistrado de contas
para emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, nos

termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugéo TC 261/2013.

E o sucinto relatorio.
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VOTO

Tendo sido apresentada a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Vila Velha — IPVV, relativa ao exercicio de 2018, em comento,
necessario € sua analise para posterior julgamento, em razdo da documentagao que

Ihe deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica nos termos da Instrucao
Técnica Conclusiva - ITC 3658/2021-1, opinou pela irregularidade da prestagao de
contas e aplicacao de multa ao gestor, em razdo da mantenga dos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.2 e 2.3 da ITC (6.2 e 6.3 - RT), nos termos dos
art. 84, inciso lll, alinea “d”, e 135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
621/2012, bem como o afastamento da responsabilizagao do gestor em relacéo

ao item 2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC.

Assim, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, nos termos da

Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 3658/2021-1, verbis:

[...]

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico 401/2020-1,
na ITl 325/2020-4, na Decisdo SEGEX 419/2020-1, e

3.1 Termo de Citagéo 67/2021-8, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo dnico,
inciso IV', da Resolugédo TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citagéo emitidos por
este Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
elidirem as irregularidades dos itens 2.2 e 2.3, sugere-se sua manutengao:

2.2 AUSENCIA DE ELABORAGAO DE REAVALIAGAO ATUARIAL (item
6.2 do Relatorio Técnico 401/2020-1)

Base Normativa: art. 40 da CF/88; art. 1° inc. I, da Lei Federal 9.717/1998; art. 53, §
1% inc. ll, da LRF; e, art. art. 3° e 4° da Portaria MF 464/2018.

Responsavel:
Paulo Fernando Mignone - Diretor presidente

23 DATA BASE DAS PROVISOES MA'I:EMATICAS’ PREVIDENCIARIAS
INCOMPATIVEL COM A DATA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

(item 6.3 do Relatério Técnico 401/2020-1)
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Base Normativa: art. 1° inc. I, da Lei Federal 9.717/1998; art. 3 da Portaria MF
464/2018; e, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (87 ed.).

Responsavel:
Paulo Fernando Mignone - Diretor presidente

' Art. 319. Na fase final da instrugcdo dos processos, constitui formalidade essencial, além
do exame da unidade competente, a elaboragao da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo
retificado pela Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

[...]
IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

3.4 Considerando que as irregularidades dos itens 2.2 e 2.3, comprometem a
continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opinase, quanto ao
aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas, relativa ao
exercicio de 2019, do gestor do Instituto de Previdéncia de Vila Velha — IPVV, Sr. Paulo
Fernando Mignone, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°.
621/2012, e do art. 163, inciso 1V, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).

3.5 Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n° 621/2012,
aplicagcao de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2019, a ser
dosada pelo relator. —g.n.

ITEM RESPONSAVEL CARGO
Paulo Fernando Mignone Diretor

2.2 Presidente
Paulo Fernando Mignone Diretor

23 Presidente

Por sua vez, o douto representante do Parquet de Contas acompanhou a

area técnica, na integra, quanto aos termos de sua manifestagao.
Dessa forma, passa-se a analise meritoria do feito.

2. DO MERITO:

No tocante ao indicativo de irregularidade 2.1 da Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC (Deficiéncias na operacionalizagdo da compensagao
previdenciaria), entendo que assiste razdo ao subscritor da ITC, motivo pelo qual o
acompanho e afasto a responsabilizagcédo do gestor.

Assim sendo, passa-se ao enfrentamento de mérito dos indicativos de
irregularidades, cuja mantenca foi sugerida pela area técnica e pelo Parquet de

Contas, com indicacdo de aplicagdo de multa e gravame sobre as contas,
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considerando a documentacdo constante dos autos, as razbes de defesa e a

legislacdo aplicavel, a saber:

21. AUSENCIA DE ELABORAGAO DE REAVALIAGAO ATUARIAL (ITEM 2.2
DAITC E 6.2 DO RT).

BASE NORMATIVA: ARTIGO 40, DA CONSTITUIGAO FEDERAL; ART.
1°, INCISO |, DA LEI 9717/1998; ART. 53, § 1° INCISO Il, DA LRF; E
ARTIGOS 3° E 4°, DA PORTARIA MF 464/2018.

De acordo com o relato técnico, verificou-se, através do estudo de avaliagao
atuarial (DEMAAT), do relatério de gestdo (RELGES) e das demonstragdes
contabeis, que o IPVV néo realizou a reavaliagao atuarial anual, conforme o art. 1°,

inciso |, da Lei 9717/98, tendo encaminhado a avaliacdo do exercicio anterior, com

data base posicionada em 31/12/2018.

O gestor alegou, em sintese, o0 seguinte:

- A PCA/2019 foi enviada mantendo-se as provisdes matematicas relativas
ao ultimo calculo atuarial realizado, em razdo da necessidade de constar as
informacdes sobre os ajustes decorrentes da reforma da previdéncia promulgada
pela EC 103/2019, como a exclusdo do pagamento de beneficios nao

previdenciarios da responsabilidade do IPVV, dentre outros;

- Nos termos da Nota SEI 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-
ME, o prazo estabelecido pela SPREV para envio das informacbes atuariais —
preenchimento do DRAA e nota técnica foram prorrogados para 31/7/2020, cabendo
ao Tribunal de Contas, no caso, a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das

obrigacdes exigidas pelo 6rgao regulador;

- O estudo atuarial, com data base posicionada em 31/12/2019, foi concluido
em 31/8/2020, em conformidade com as normas do 6rgao fiscalizador federal, no
caso a Portaria MF 464/2018, as informacdes foram enviadas ao SPREV e

homologadas pelo sistema CADPREV, conforme documentos em anexo.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicacdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, o seguinte:
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- Argumenta a defesa que a avaliagcéo atuarial de 31/12/2019 foi elaborada
conforme DRAA constante do site da Secretaria de Previdéncia, porém, o relatorio
técnico contabil 401/2021 resultou da analise de informagdes constantes das pecgas
que integram a PCA/2019, que, por sua vez, é parte dos processos de governanga e

accountability publicas;

- Assim, os argumentos de defesa corroboram o indicado no relatorio técnico
quanto a auséncia de elaboracéo de reavaliagao atuarial na prestagcao de contas em
analise, embora demonstrado que a irregularidade teria sido sanada em exercicio
posterior, 0 que ndo cabe conhecimento, pois ha registros apontados pela analise
técnica que direcionam a incidéncia do indicativo a exercicios anteriores, sendo do
conhecimento do proprio RPPS que o calculo atuarial nao foi realizado dentro do
periodo estabelecido na IN/TC 43/2017;

- Vale ressaltar que a analise da prestacédo de contas observa o consagrado
principio da anualidade dos orcamentos publicos e que o cumprimento de
mandamentos legais nos exercicios seguintes, no caso, em 2020, ndo suprime 0O

descumprimento no exercicio em apreciagao;

- Dessa forma, opina-se pela mantenga da irregularidade em face da

auséncia de elaboragao de reavaliagao atuarial.

Examinando o feito, verifico das razdes de defesa, corroborada pela analise

técnica conclusiva, que o estudo atuarial, com data base posicionada em

31/12/2019, foi concluido em 31/8/2020, em conformidade com as normas do érgio

fiscalizador federal, no caso a Portaria MF 464/2018, as informacoes foram enviadas
ao SPREV e homologadas pelo sistema CADPREV.

Conforme analise do item seguinte, o que ocorreu, em verdade, é a
impossibilidade de realizagdo do estudo de reavaliagdo atuarial com data base
posicionada em 31/12/2019, além do que, em nao se podendo incluir os seus
resultados no balango patrimonial posicionado na mesma data, para sua entrega ao

Tribunal de Contas em 31 de marco de 2020, adotou-se o estudo atuarial com data

base posicionada em 31/12/2018.

Assim sendo, ndo ha que se falar em auséncia de realizacdo de estudo de

reavaliacdo atuarial em 2019, mesmo porque, qualquer estudo embasado no
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balanco patrimonial de 31/12/2019, deve abarcar os fatos ocorridos até a meia noite,

de referida data.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico, acolhido pelo Parquet de Contas,

afasto a presente irreqularidade, conforme razbes externadas.

2.2. DATA BASE DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
INCOMPATIVEL COM A DATA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS (ITEM
23 -ITC E 6.3 - RT).

BASE NORMATIVA: ARTIGO 1°, INCISO I, DA LEI 9717/1998; ART. 3°,
DA PORTARIA MF 464/2018; E MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADO AO SETOR PUBLICO - MCASP (82 ED.).

De acordo com o relato técnico, em consulta ao estudo de avaliagao atuarial
(DEMAAT), identificou-se que o mesmo foi realizado com data base posicionada em
31/12/2018, nao coincidindo, portanto, com a data das demonstragcbes contabeis de

2019, em analise.

Continua o relato técnico afirmando que embora tenha constatado o registro
de atualizagdo das provisbes matematicas previdenciarias, a base de dados que
subsidiou a mensuragao desses valores esta posicionada em 31/12/2018, deixando
de refletir as variacées patrimoniais ocorridas no ultimo exercicio de competéncia da
PCA.

Transcreveu o art. 3° da Portaria MF 464/2018 (“Deverao ser realizadas
avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos
com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigag¢des iniciar-se-ado no primeiro dia

do exercicio seguinte”.), e concluiu que os resultados atuariais contabilizados em

31/12/2019 devem embasar-se em estudo atuarial posicionado na data base
31/12/2019.

O gestor alegou, em sintese, as mesmas razdes do item anterior, que, alias,
trata-se da mesma situagéo relatada de forma diversa, ou seja, o estudo atuarial
contabilizado em 2019 foi realizado com data base posicionada em 31/12/2018,

acrescentando que a opgao para enviar o estudo atuarial com data base posicionada
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em 31/12/2019, concluido em agosto de 2020, seria ndo cumprir 0 prazo de entrega
da PCA/2019 ao Tribunal de Contas.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave, em
face de efeito lesivo ao resultado das contas e ao equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, contra argumentando, em sintese, por 6bvio, as mesmas razdes do item

anterior.

Examinando o feito, verifico que a normatizacdo do Ministério da Fazenda
(Portaria 464/2018) foi alterada, complicando a situagdo das administracbes dos
RPPS e seus setores contabeis, impondo-lhes a condicdo de ser multado por nao
poder realizar a reavaliagdo atuarial anual com data base posicionada na mesma
data de encerramento do exercicio, no caso, 31/12/2019, ou por n&o cumprir 0 prazo

de entrega da prestagéo de contas anual ao Tribunal de Contas.

Tenho me manifestado no sentido de interpretar a norma de forma loégico-
sistematica, de maneira que o administrador do RPPS n&o pode ser penalizado por
algo que nao depende da sua atuacado e/ou da sua vontade, nos seguintes termos:
“Cabe, Inicialmente, lembrar que as demonstracbes contabeis datam de 31 de

dezembro, mas a sua elaboracdo ocorre entre essa data e 31 de marco do ano

seguinte, data em que sao exigidas pelo Tribunal de Contas, que, por isso, instituiu

as prestacdes de contas dos meses 13 e 14 (janeiro e fevereiro do ano seguinte).

Verifico das transcrigdes da legislacao feitas na Instrugdo Técnica Conclusiva
- ITC, que a Lei Federal 9717/1998 estabelece, em carater de norma geral, que a
avaliacao atuarial deve ser realizada quando da criacdo do RPPS e em cada

balango, ndo significando que deve ser realizada e entregue juntamente com as

contas relativas ao exercicio a que se referem.

Como tenho demonstrado nos processos de contas relativas a gestado

previdenciaria, entendo que a_finalidade da realizacdo da avaliacido atuarial

anualmente, em cada balanco, é a revisdo do plano de custeio de beneficios, de

acordo com o inciso |, do artigo 1° da Lei 9717/1998.
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A Portaria MPS 403/2008 estabelece que as reavaliagdes atuariais e os
respectivos DRAA, deverdo ter como data de avaliacdo o ultimo dia do exercicio

anterior a0 da exigéncia de sua apresentagcao, e serdo elaboradas com dados

cadastrais posicionados entre os meses de julho e dezembro daquele exercicio, o

que inclui os dados do balanco patrimonial (redacdo alterada pela Portaria

464/2018).

Observe-se que os dispositivos legal e normativo transcritos pela area
técnica, estabelecem apenas a data base de realizagcdo da reavaliagao atuarial anual
e em cada balanco, ficando para o MCASP a definigdo do regime de competéncia

para a contabilizagao.

Tenho visto em alguns processos de contas previdenciarias, o esforgo dos
RPPS em atender a exigéncia do corpo técnico deste Tribunal de Contas, mas o que
conseguem, em verdade, & descumprir o prazo de remessa das contas ou, entado, o
lo registro contabil inadequado das provisbes matematicas previdenciarias no

balancgo patrimonial.

Dessa forma, a despeito do entendimento técnico acolhido pelo Parquet de
Contas, independentemente do entendimento desta Corte de Contas no Parecer
Prévio emitido nas contas do Governador do Estado relativas ao exercicio de 2015,

levo em conta que:

- No tocante ao MCASP, como bem demonstrado na Instrugcdo Técnica
Conclusiva - ITC, trata-se de provisbes em sentido genérico, de competéncia do

proprio contador, quando do encerramento do exercicio, ndo se referindo

explicitamente as provisbes matematicas previdenciarias e se assim o fizesse teria

que observar a leqgislacao e requlamentacio federal pertinente.

Posto isto, considerando que seria tecnicamente impossivel a realizacdo de
calculos atuariais com base no balanco de dezembro, que somente foi concluido em
mar¢o do ano seguinte, e ainda, ante a dificuldade de se inserir nesse mesmo
balanco os resultados atuariais apurados com a mesma data base do balanco,
divirjo do entendimento técnico e do Orgdo Ministerial e afasto a presente

irreqularidade, conforme razdes expendidas.
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3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, em consonancia parcial com o posicionamento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua

consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. ACORDAO TC-1417/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1 e 2.2 desta
decisdo (itens: 22 e 23 da ITC e 6.2 e 6.3 do RT), bem como a
responsabilizagao do gestor do IPVV no tocante ao item 2.1 da Instrugéo Técnica

Conclusiva - ITC (item 6.1 — RT), em face das razdes antes expendidas;

1.2. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
de Vila Velha - IPVV, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Paulo Fernando Mignoni — Diretor Presidente, nos termos dos artigos 84, inciso | e

85, da Lei Complementar Estadual 621/2012, dando-lhe a devida quitagao;
1.3. DAR CIENCIA aos interessados;

1.4. ARQUIVAR os presentes autos, apds o respectivo transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 02/12/2021 - 622 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto

Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao/relator).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao/Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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